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1 SAMMANFATTNING 

Azets har av Tranemo kommuns revisorer fått i uppdrag att granska hur kommunen tar sitt 
aktivitetsansvar (KAA) för ungdomar. Syftet med granskningen har varit att bedöma om kom-
munstyrelsens styrning av kommunens aktivitetsansvar är ändamålsenlig. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsens styrning och 
kontroll av kommunens aktivitetsansvar i allt väsentligt är ändamålsenlig. 

Granskningen har visat att det finns en dokumenterad handlingsplan för det kommunala ak-
tivitetsansvaret och att verksamheten bedrivs enligt gällande plan. Det yttersta ansvaret för 
KAA ligger på gymnasieskolan inom Lärandesektionen, men samverkan sker kontinuerligt 
med enheter inom Omsorgssektionen. 

Det finns ingen specifik budget för KAA. Verksamheten finansieras genom gymnasieskolans 
och arbetsmarknadsenhetens ordinarie budget samt med externa medel i ett ESF1-projekt. 
Ungdomar inom KAA registreras och insatser med flera uppgifter dokumenteras i ett digitalt 
verksamhetssystem. Stickprov visar att det finns brister i registrering och dokumentation. 

Individuella åtgärder vidtas för ungdomar inom KAA, till exempel i form av studie- och yrkes-
vägledning, motiverande samtal och i någon mån praktik. Flera av ungdomarna är i behov av 
anpassade insatser, till exempel anpassade praktikplatser, som i alla delar inte kan mötas. 
Insatserna genomförs i samverkan mellan Lärandesektionen och Omsorgssektionen. 

På enhetsnivå följs KAA upp med beskrivande analys. KAA följs inte upp i Lärandesektionens 
kvalitetsrapport. 

På följande sida redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 

 
1 Europeiska unionens socialfond 
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För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive av-
snitt i revisionsrapporten. 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• säkerställa en tillförlitlig registrering och ändamålsenlig dokumentation i enlighet med 
gällande styrdokument. (29 kap. 9 § 3 stycket SkolL och Skolverkets föreskrifter, 
2015:61) 

• säkerställa att resurser avsätts för det kommunala aktivitetsansvaret som möjliggör 
en verksamhet i enlighet med gällande styrdokument. (29 kap. 9 § 2 stycket SkolL, 
Skolverkets föreskrifter, 2015:61 samt Skolverkets allmänna råd (2015:62) om kom-
munens aktivitetsansvar för ungdomar)  

• tillse, genom analys av verksamhet och måluppfyllelse samt intern kontroll, att det 
kommunala aktivitetsansvaret bedrivs ändamålsenligt så att syftet för uppdraget upp-
nås. (6 kap. 6 § KL (29 kap. 9 § 2 stycket SkolL och Skolverkets allmänna råd (2015:62) 
om kommunens aktivitetsansvar för ungdomar, avsnitt 3) 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Revisionsfråga  Bedömning  

Finns det dokumenterade riktlinjer eller rutiner för aktivitetsansva-
ret? 

Ja 

Finns det en ändamålsenlig organisation för fullföljandet av aktivi-
tetsansvaret? 

I allt väsentligt 

Avsätts specifika resurser för aktivitetsansvaret? Endast delvis 

Förs register över ungdomar (kartläggning) inom aktivitetsansva-
ret? 

I allt väsentligt 

Vidtas individuella åtgärder för ungdomar inom aktivitetsansvaret?  I allt väsentligt 

Sker ändamålsenlig samverkan med andra aktörer? I allt väsentligt 

Följer kommunstyrelsen upp måluppfyllelsen?  Endast delvis 
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2 BAKGRUND  

Azets har av Tranemo kommuns revisorer fått i uppdrag att granska hur kommunen tar sitt 
aktivitetsansvar för ungdomar (KAA). Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

En kommun ska löpande under året hålla sig informerad om hur vissa ungdomar i kommunen 
är sysselsatta. Det gäller ungdomar som gått ut grundskolan eller motsvarande men inte har 
fyllt 20 år och som varken går i eller har fullföljt utbildning i gymnasieskola, anpassad gymna-
sieskola eller motsvarande utbildning. I ansvaret ingår att kommunerna ska erbjuda de ung-
domar som berörs lämpliga individuella åtgärder. Målet ska i första hand vara att motivera 
den enskilde att påbörja eller återuppta en utbildning.  

Kommunens revisorer konstaterar att andelen elever i kommunens aktivitetsansvar i Tra-
nemo kommun under de senaste två åren har legat högt i förhållande till rikets genomsnitt. 
Revisorerna ser en risk för att brister i styrning och uppföljning av det kommunala aktivitets-
ansvaret kan få till konsekvens att fler ungdomar i kommunen kommer att få svårare att ta 
sig in på arbetsmarknaden och därmed få svårare att försörja sig själva. 

2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRÅGOR  
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsens styrning av kommunens 
aktivitetsansvar är ändamålsenlig. 

Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

• Finns det dokumenterade riktlinjer eller rutiner för aktivitetsansvaret? 

• Finns det en ändamålsenlig organisation för fullföljandet av aktivitetsansvaret? 

• Finns resurser för adekvata aktiviteter inom aktivitetsansvaret? 

• Förs register och dokumentation över ungdomar inom aktivitetsansvaret? 

• Vidtas ändamålsenliga individuella åtgärder för ungdomar inom aktivitetsansvaret? 

• Sker ändamålsenlig samverkan med andra aktörer?  

• Följer kommunstyrelsen upp måluppfyllelsen?   

2.2 AVGRÄNSNING 
Granskningen har avgränsats till insatser inom det kommunala aktivitetsansvaret. 

2.3 REVISIONSKRITERIER  
I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

• kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6  

• skollagen (2010:800) 29 kap. 9 § 
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• Skolverkets föreskrifter (SKOLFS 2015:61) om innehållet i dokumentationen av insat-
ser för de ungdomar som omfattas av kommunernas aktivitetsansvar 

• Skolverkets allmänna råd (SKOLFS 2015:62) om kommunernas aktivitetsansvar för 
ungdomar 

2.4 METOD  
Granskningen har genomförts genom dokumentstudier och intervjuer med skolchef, gymna-
siechef tillika ansvarig chef KAA, biträdande rektor, studie- och yrkesvägledare tillika handläg-
gare KAA vid Tranemo gymnasieskola, enhetschef arbetsmarknadsenheten, coach arbets-
marknadsenheten, verksamhetsutvecklare vid omsorgssektionen, koordinator Team Unga 
vidomsorgssektionen samt studie- och yrkesvägledare vid Tranängskolan 7–9 

I granskningen har statistiska uppgifter använts. Dessa uppgifter har analyserats och presen-
terats i rapporten. En kontroll har genomförts av kommunens register över ungdomar som 
berörs av aktivitetsansvaret. Kontrollen har avsett dels att register förs, dels att kontakter och 
insatser dokumenteras. Urval har gjorts på tio (10 av 49) registrerade ungdomar. 

Vidare har statistiska uppgifter tagits in och presenterats i rapporten om verksamheten och 
dess deltagare. Bland annat uppgifter om antalet ungdomar som omfattas av det kommunala 
aktivitetsansvaret, hur stor andel av gruppen som är pojkar respektive flickor, hur stor andel 
som går vidare till studier på nationellt program och hur stor andel som arbetar eller prakti-
serar med mera. 

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten är faktakontrollerad av sektionschef, gymnasiechef, biträdande rektor och studie- 
och yrkesvägledare vid gymnasieskolan. 
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3 OM KOMMUNERNAS AKTIVITETSANSVAR 

En hemkommun ska enligt 29 kap. 9 § skollagen löpande under året hålla sig informerad om 
hur de ungdomar i kommunen är sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte har fyllt 
20 år och inte genomför eller har fullföljt utbildning med examen i gymnasieskola eller an-
passad gymnasieskola. Detta uppdrag är kommunens aktivitetsansvar och förkortas vanligen 
KAA. Aktivitetsansvaret omfattar inte de ungdomar som går på introduktionsprogram (IM).  

Det åvilar hemkommunen att inhämta information om vad ungdomarna gör och erbjuda de 
som berörs ”lämpliga individuella åtgärder”. Åtgärderna ska primärt syfta till att ”motivera 
den enskilde att påbörja eller återuppta en utbildning”. Kommunen ska också enligt lagen 
föra register över dessa ungdomar och dokumentera gjorda insatser. 

Skolverket har tagit fram allmänna råd om kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar.2 
Av de allmänna råden framgår att hemkommunen bör: 

- tillse att det finns en ändamålsenlig organisation med tydlig ansvarsfördelning. 

- tillse att det finns en strukturerad handlingsplan. 

- identifiera aktörer för samverkan. 

- skapa förutsättningar och ha rutiner för samverkan. 

- tillse att det ges förutsättning för personal att  

o identifiera och hålla sig informerade om målgruppen, 

o  aktivt och löpande kunna erbjuda lämpliga individuella åtgärder och 

o dokumentera insatser till ungdomar. 

- tillse att tillvägagångssätt för att komma i kontakt med ungdomar anpassas efter be-
hov. 

- tillse att det finns rutiner för att ta emot information om en elev börjar eller slutar på 
en utbildning. 

- samverka med andra aktörer för att samordna lämpliga individuella åtgärder 

Om innehållet i dokumentationen av de insatser som genomförs inom ramen för aktivitets-
ansvaret regleras i Skolverkets författningssamling 2015:61. 

 

  

 
2 Skolverket. Allmänna råd för kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar (SKOLFS 2015:62) 
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4 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

4.1  STYRDOKUMENT OCH ORGANISATION 

På kommunens hemsida, under rubriken Barn & utbildning, förklaras innebörden av kommu-
nernas aktivitetsansvar (KAA). Kontaktuppgifter finns liksom hänvisning till Handlingsplan 
kommunalt aktivitetsansvar. Handlingsplanen på hemsidan är daterad 2019, men i gransk-
ningen har vi även fått ta del av en reviderad plan från 2025. Handlingsplanen är framtagen 
av tjänstepersoner inom gymnasieskola och arbetsmarknadsenhet och fastställd av sektions-
chefen. Den reviderade planen innehåller: 

• beskrivning av målgrupp och vad KAA innebär 

• lokalöverenskommelse om samarbete 

o mål 

o arbetsgång/rutin 

o samverkan  

o rutin för informationshantering 

o utvärdering och återrapportering KAA - kvalitetsanalys 

Av arbetsgång/rutin framgår att berörda ungdomar ska kontaktas utifrån deras situation och 
behov. Det kan göras ”genom telefonsamtal, brev, sms, hembesök och sociala medier”. Upp-
gifter om ungdom och insatser registreras och dokumenteras. I intervjuer framgår att kon-
taktförsöken i de allra flesta fall lyckas. Om kommunen inte får kontakt med ungdom eller 
dess vårdnadshavare på telefon eller sms skickas ett brev hem från coach på arbetsmarknads-
enheten. I brevet framgår att om ungdomen inte återkopplar kommer hembesök att genom-
föras. Hembesök behöver sällan göras, men om det genomförs deltar coach från arbetsmark-
nadsenhet och koordinator från Team Unga. Skatteverket meddelas om kontakt inte upprät-
tas. 

Tre mål för KAA tydliggörs: 

• Alla som omfattas av KAA ska erbjudas någon form av sysselsättning. 

• Insatserna ska i första hand syfta till att motivera ungdomen att påbörja eller åter-
uppta en utbildning. 

• Stöd och insatser ska ske utifrån ungdomens behov, förutsättningar och mål. 

Kommunens mål utgår från statens uppdrag i 29 kap. 9 § skollagen. 

Vid tiden för granskningen pågår ett arbete på Lärandesektionen med att ta fram en utveckl-
ingsplan för KAA. Av ett utkast framgår att kommunen står inför ökande behov inom KAA. Det 
handlar dels om ett ökat antal ungdomar i målgruppen, dels om att stödet idag i ”centrala 
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delar” ges inom ett tidsbegränsat projekt3 som kommer att avslutas i augusti 2026. I utveckl-
ingsplanen görs en nulägesanalys och målbild för 2026–2028 sätts. Även behov vad gäller 
framtida organisation, ekonomi och budget belyses. 

Ansvaret för det kommunala aktivitetsansvaret i Tranemo kommun åvilar kommunstyrelsen. 
Av handlingsplanen framgår att ansvaret för KAA ligger under gymnasieskolan på lärandesekt-
ionen. Ansvarig är gymnasieskolans chef tillika rektor. I praktiken leds dock arbetet av gym-
nasieskolans biträdande rektor som understödjer ansvarig studie- och yrkesvägledare samt 
deltar i samverkansmöten 3–4 gånger per år. Det operativa arbetet utförs av gymnasieskolans 
studie- och yrkesvägledare. Av dokument från Lärandesektionen framgår att studie- och yr-
kesvägledarens ansvar omfattar: 

• administrera KAA-listan 

• kontakta ungdomar och i förekommande fall deras vårdnadshavare. 

• följa upp ungdomarnas sysselsättning. 

• ha löpande kontakt med arbetsmarknadsenheten och Team Unga4. 

• genomföra motiverande och vägledande samtal. 

• i vissa fall anordna praktik. 

Samverkan ska ske med arbetsmarknadsenhet och socialtjänst. Vid arbetsmarknadsenheten 
arbetar en enhetschef och en coach i delar med KAA. Coachen ansvarar till exempel för insat-
ser i form av praktik. Socialtjänsten, genom verksamhetsutvecklare tillika projektledare Team 
Unga samt koordinator, arbetar med ungdomar inom KAA i projektet Team Unga. Genom 
Team Unga kan ungdomar få samtalsstöd och andra insatser inom ram för socialtjänstens 
uppdrag. 

Organisationen bedöms av respondenterna vara ändamålsenlig. Gymnasiechefen menar att 
gymnasieskolans personal genom en daglig kontakt med elever har en mycket god kontroll 
över ungdomarna och därmed är ett kommunalt aktivitetsansvar placerat under gymnasie-
skolan mest ändamålsenligt. Samtidigt är samverkan med arbetsmarknadsenhet mycket vik-
tig då personalen där har ett omfattande nätverk med arbetsmarknad och näringsliv. Sekt-
ionschefen instämmer.  

 
3 Sysselsättning i samverkan för social hållbarhet, som delfinansieras med medel från Europeiska socialfonden. 
4 Team Unga är en samverkan mellan socialtjänst och skola i Tranemo kommun inom projektet Sysselsättning i samverkan 
för social hållbarhet, som delfinansieras med medel från Europeiska socialfonden och syftar till att stärka elevernas möjlig-
het att fullfölja sina studier och/eller stärka individernas ställning på arbetsmarknaden. Projektet är treårigt och avslutas 
2026. 
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4.1.1 Bedömning  

Vi grundar vår bedömning på dokumenterade rutiner, som är kända av tjänstepersonerna 
som arbetar med målgruppen. Vi konstaterar att den handlingsplan som det hänvisas till på 
kommunens hemsida är en äldre version. 

Vi grundar vår bedömning på befintlig organisation och intervjuer. Vi bedömer att persona-
lens utbildning och erfarenhet samt den samverkan som sker mellan Lärandesektionen och 
Omsorgssektionen är inarbetad och korrelerar väl med uppdraget. Vi ser dock en risk för att 
samverkan och erbjudande av individanpassade åtgärder är avhängigt projekt såsom befint-
ligt ESF-projekt. Se vidare under bedömning 7.2.1. 

4.2 RESURSER 

Varken kommunstyrelse, sektionschef eller gymnasiechef har en särskild budgetpost för KAA. 
För det kommunala aktivitetsansvaret bedöms resurser motsvarande cirka tio procent av stu-
die- och yrkesvägledartjänst avsättas. Det finns dock inte något beslut om hur stor omfattning 
av tjänster som ska riktas mot KAA. Resurser finns vidare även i form av projektmedel, som 
löper ut i augusti 2026, och i form av insatser som erbjuds av arbetsmarknadsenhet och soci-
altjänst. Av intervjuer framkommer att de resurser som idag finns tillgängliga, primärt i form 
av lönekostnader, ger förutsättningar för att kontakta, registrera, följa upp och dokumentera 
samt att erbjuda de insatser som behövs. 

Kostnader för löpande drift, såsom för busskort eller mat, tas på biträdande rektors budget 
för introduktionsprogrammen (IM). Av intervjuer framgår att det inte har varit en fråga för 
diskussion varken internt inom Lärandesektionen eller i förhållande till Omsorgssektionen. 

I innevarande budget finns alltså ingen budgetpost kopplad till KAA. Av Lärandesektionens 
pågående arbete med utvecklingsplan för KAA framgår att KAA och Team Unga, som grund-
princip, ska vara synlig i budgetprocessen.5 Andra grundprinciper är att avsatta medel ska fin-
nas för ”stödjande kringkostnader” och att extern finansiering ”ska användas strategiskt för 
metodutveckling och kapacitetsökning”. 

 
5 Utvecklingsplan för Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) (Utkast 2026-01-07), sid 5 

Vår bedömning är att det finns dokumenterade riktlinjer eller rutiner för aktivitetsansvaret. 

Vår bedömning är att det i allt väsentligt finns ändamålsenlig organisation för fullföljandet 
av aktivitetsansvaret. 
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4.2.1 Bedömning  

Vi bygger vår bedömning på intervjuer. Vi bedömer att det avsätts resurser som ger förutsätt-
ningar för att uppfylla lagens krav på registrering, dokumentation och erbjudande av lämpliga 
individuella åtgärder. 

Vi menar dock, liksom sektionen antyder i sitt utkast till utvecklingsplan, att det är angeläget 
att kommunstyrelsen avsätter medel för KAA i ordinarie budget som ger förutsättningar för 
en verksamhet som uppfyller krav på registrering, dokumentation och erbjudande av lämpliga 
individuella åtgärder, enligt 29 kap. 9 § 2 stycket skollagen. 

Då KAA saknar specifik driftbudget bedömer vi att ett tydliggörande av hur driftsbudget inom 
IM kan användas för insatser inom KAA skulle tydliggöra vilka förutsättningar som finns för 
att genomföra lämpliga individanpassade insatser till vilka vissa kostnader är knutna. 

4.3 REGISTER OCH DOKUMENTATION 

Tabellen nedan visar andel personer i kommunens aktivitetsansvar av det totala antalet ung-
domar 16–19 år i kommunen jämfört med motsvarande andel i kommungrupp6 och rike.  

  
Kolada, SKR 

År 2025 registrerades alltså 18,3 procent av alla invånare 16–19 år i kommunen inom KAA. 
Andelen ungdomar inom KAA har varit ungefär densamma under de senaste tre åren. Jämfört 
med riket var 2025 knappt sex procentenheter fler ungdomar, sett till invånarantalet, regi-
strerade inom aktivitetsansvaret. Respondenter har i intervjuer ingen uppenbar förklaring till 
ökningen av antal elever inom KAA från 2021 eller att andelen elever som omfattas av KAA 
överstiger rikets genomsnitt. En respondent framför att ökningen 2023 kan bero på föränd-
rade administrativa rutiner i samband med att en ny handläggare tog över ansvaret för regi-
strering. 

 
6 Lågpendlingskommun nära större stad. 

Vår bedömning är att specifika resurser endast delvis avsätts för aktivitetsansvaret. 



Granskning av det kommunala aktivitetsansvaret   |   Azets 
 

Sida 12 av 18                                                                                                                                                                           

Av handlingsplan framgår att gymnasieskolans studie- och yrkesvägledare månatligen ska be-
vaka om nyinflyttade ungdomar tillhör målgruppen. Det görs utifrån uppgifter i kommunin-
vånarregistret (KIR). Studie- och yrkesvägledaren ska också informeras vid studieavbrott. Re-
gistreringen görs i ett digitalt KAA-register, en särskild modul inom gymnasieskolans elevre-
gistersystem. 

I intervju framgår att uppgifter om nyinflyttade automatiskt förs in i kommunens elevregis-
tersystem och att uppgifterna följs upp en gång i månaden. Manuell justering av registrerade 
ungdomar inom KAA behöver göras för de ungdomar som studerar vid gymnasieskolor i andra 
kommuner. Systemet bedöms fungera ändamålsenligt. Tjänstepersoner vid Omsorgssekt-
ionen gör ingen registrering eller dokumentation i KAA-registret. Coach vid AME dokumente-
rar insatser i Omsorgssektionens digitala verksamhetssystem 

I granskningen har 10 stickprov av 49 registrerade ungdomar inom KAA tagits. Av stickproven 
har framgått att register förs över ungdomar inom KAA med uppgifter om bland annat 

• registreringsdatum 

• kontaktdatum (Gäller både första kontakt och löpande kontakter) 

• kontaktsätt 

• nästa uppföljning 

I granskningen har avvikelser noterats. Det gäller att 

• datum för första kontaktförsöket uppges ligga drygt tre veckor till 1,5 år före registre-
ringsdatum. 

• det första kontaktförsöket görs en till drygt tre månader efter registrering.  

• ungdom som studerar vid fristående gymnasieskola är registrerad inom KAA trots att 
ungdomen inte tillhör målgruppen 

• alla kontaktförsök eller kontakter inte dokumenteras. 

• uppgift om avslut av insats samt orsak till insatsens upphörande saknas. 

4.3.1 Bedömning  

Vi bygger vår bedömning på stickprov och intervjuer. Av granskningen framgår att register 
förs i ett digitalt system som stödjer en registrering och dokumentation i linje med författ-
ningarnas krav. Vi har emellertid i stickprov identifierat avvikelser som vi bedömer utgör bris-
ter. Det handlar om registrering och dokumentation i enlighet med 29 kap. 9 § SkolL och 3 § 
Skolverkets föreskrifter om innehållet i dokumentationen av insatser för de ungdomar som 

Vår bedömning är att det i allt väsentligt förs register över ungdomar inom aktivitetsansvaret. 
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omfattas av kommunernas aktivitetsansvar. Det är också viktigt att samtliga kontaktförsök 
dokumenteras. 

4.4 ÅTGÄRDER OCH SAMVERKAN 

Arbetet med ungdomar inom KAA sker i samverkan med flera olika parter, dels intern sam-
verkan mellan gymnasieskolan, arbetsmarknadsenheten och socialtjänsten i enlighet med 
handlingsplanen, dels extern samverkan. Den externa samverkan är mindre omfattande och 
inkluderar till exempel Svenska kyrkan och enstaka butiker. 

Den interna samverkan regleras i handlingsplanen, till exempel vad gäller att samverkansmö-
ten ska genomföras med gymnasieskolans studie- och yrkesvägledare som sammankallande 
två gånger per termin. Under vårterminen möter grundskolans studie- och yrkesvägledare 
samtliga elever för att vägleda dem och säkerställa att de söker till gymnasieskolan. Det är 
ytterst få elever (1–3 årligen) som inte söker till gymnasieskolan, enligt studie- och yrkesväg-
ledare. Elever, som inte blir behöriga till gymnasieskolan, och deras vårdnadshavare inbjuds 
till möte om introduktionsprogram. Även merparten av de elever som har haft en hög skol-
frånvaro i grundskolan påbörjar utbildning vid IM, även om de fortsättningsvis har viss från-
varo, enligt ett par respondenter. 

Åtgärder erbjuds ungdomar dels av studie- och yrkesvägledare inom KAA, dels av arbetsmark-
nadsenhet och socialtjänst. Av redovisning från Lärandesektionen framgår åtgärder som er-
bjuds ungdomar inom KAA. Det gäller: 

• ”Enskilda samtal med SYV såsom motiverande samtal, studievägledning, hjälp med 
ansökningar till skolor och kurser, CSN7, skriva CV, hjälpa till med kontakt med Starta 
eller AME mm. 

• Coachande samtal med coach på Starta8 eller AME 
• Praktik inom kommunens verksamheter via AME, skolan, eller Starta 
• Praktik på arbetsplats inom offentlig eller privat verksamhet 
• Sysselsättning på Starta. Kan vara en-till-en sysselsättning, öppen tid eller riktad 

grupp. 
• Annat stöd från Starta-projektet – till exempel stöd i kartläggning av förmågor, moti-

vationshöjande insatser, gruppaktiviteter 
• Familjebehandling – biståndsbeslut måste finnas 
• Boendestöd – biståndsbeslut måste finnas 
• Sysselsättning på daglig verksamhet – biståndsbeslut måste finnas” 

 
7 Centrala studiestödsnämnden 
8 Starta är en samverkan mellan socialtjänst och skola i Tranemo kommun inom projektet Sysselsättning i samverkan för 
social hållbarhet, som delfinansieras med medel från Europeiska socialfonden och syftar bland annat till att stärka elever-
nas möjlighet att fullfölja sina studier och/eller stärka individernas ställning på arbetsmarknaden. Projektet är treårigt och 
avslutas 2026. 
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Av intervjuer framgår att antalet ungdomar inom KAA ökar och det upplevs också ungdomar-
nas behov i flera fall göra till exempel utifrån funktionsnedsättningar och psykisk ohälsa. De 
insatser som erbjuds behöver i flera fall pågå under lång tid. Förut var det vanligare att ung-
domar var ute på praktik som en insats inom KAA. Vid tiden för granskningen var ingen ung-
dom ute på praktik och årligen handlar det om 1–2 elever. Det beror, enligt respondenterna, 
på att ungdomarna behöver anpassade platser och omfattande handledning. Det saknas 
också praktikplatser, både interna och externa, inom mjuka verksamheter såsom vård, om-
sorg och bageri. Praktikplatser efterfrågas också inom fordonssektorn. Anpassad praktik är 
enligt flera respondenter ett utvecklingsområde, särskilt efter att samarbetet mellan Tra-
nemo och Svenljunga kommuner om arbetsmarknadsfrågorna avbröts 1/9 2024. 

Gymnasiechefen menar att handledarutbildning kan behöva erbjudas handledare ute på fö-
retag för mottagande av ungdomar inom KAA, på samma sätt som görs för elever på arbets-
platsförlagt lärande inom gymnasieskolan. Sektionschefen framför att gymnasieskolan och 
arbetsmarknadsenheten kan behöva utveckla arbetet med att stödja ungdomar med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsättningar så att dessa förbereds för ett hållbart yrkesliv på den 
ordinarie arbetsmarknaden. 

Inom ram för Team Unga ges socialt stöd till ungdomar. Vid tiden för granskningen går 4–5 
ungdomar i samtal hos koordinator. Nya ungdomar tillkommer och andra lämnar. Koordina-
tor kan även efter att en ungdom återupptagit sina studier hålla kontakten. 

I någon mån läser ungdomar inom Komvux eller folkhögskola. Om den utbildningen genom-
förs på en nivå som motsvarar grund- eller gymnasieskola eller motsvarande anpassad skola 
är ungdomen inte längre tillhörig målgruppen. Enligt uppgift är det förhållandevis få ungdo-
mar som läser vid folkhögskola då det inte finns någon i närområdet. Endast ett par ungdomar 
avböjer årligen helt insatser från KAA:s sida. 

4.4.1 Bedömning  

Vi grundar vår bedömning på intervjuer om och dokumentation av individuella åtgärder som 
genom samverkan mellan gymnasieskola, arbetsmarknadsenhet och socialtjänst kan erbjudas 
utifrån individuella behov. Vissa insatser görs i ett sista steg inför utbildning eller egenförsörj-
ning, medan andra insatser utgör ett första steg för en ungdom att kunna fungera socialt i 
samhället. Utvecklingsområden har identifierats, till exempel anpassade insatser för ungdo-
mar med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar och i någon mån fler praktikplatser inom 
särskilt efterfrågade områden. 

  

Vår bedömning är att individuella åtgärder för ungdomar inom aktivitetsansvaret i allt vä-
sentligt vidtas. 
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Vi grundar vår bedömning på intervjuer och dokumentation om samverkan. Vi bedömer att 
samverkan mellan Lärandesektionen och Omsorgssektionen fungerar väl och inkluderar vik-
tiga parter såsom gymnasieskola, arbetsmarknadsenhet och socialtjänst. Vi ser dock en risk 
för att ändamålsenligheten i samverkan kan påverkas då samverkan i delar bedrivs inom ram 
för tidsbegränsade projekt. Det är därför angeläget att resurser avsätts som ger förutsätt-
ningar för ändamålsenlig samverkan även då externa resursmedel inte finns att tillgå. Sam-
verkan med arbetsmarknaden kan utvecklas för att stödja ett ändamålsenligt mottagande och 
en ändamålsenlig praktik utifrån de särskilda behov av anpassningar som flera ungdomar har. 

4.5 UPPFÖLJNING 

I tabellen nedan redovisas statistiska uppgifter inom området kommunala aktivitetsansvaret. 
Uppgifter för Tranemo kommun jämförs med genomsnittet i rike, kommungrupp (lågpend-
lingskommun nära större stad) och mest lika kommuner gymnasieskola. 

Kolada 

Vi ser att andelen ungdomar som är inskrivna i KAA är högre i Tranemo kommun i förhållande 
till jämförelseobjekten. Andelen som har deltagit i minst en aktivitet och som har avregistre-
rats på grund av studier på nationellt program är lägre i Tranemo kommun. Diagrammet ne-
dan visar utveckling av andel elever som avregistrerats för studier på nationellt program se-
dan 2019 till och med 2024. 

 
9 14,5 % år 2024 och 8,8 % år 2023 

KAA 2024 Personer i kommu-
nens aktivitetsan-
svar, andel (%) av in-
vånare 16–19 år  

Personer i kommu-
nens aktivitetsansvar 
som deltagit i minst en 
åtgärd, andel (%) 

Avregistrering från 
kommunens aktivitets-
ansvar på grund av stu-
dier på nationellt pro-
gram, andel (%) 

Tranemo 18,3 % 11,6 % i.u.9 

Liknande 
kommuner  

17,2 % 24,7 % 33,7 % 

Kommun-
grupp  

15,4 % 34,1 % 26,4 % 

Riket 12,6 % 29,1 % 20,9 % 

Vår bedömning är att samverkan i allt väsentligt sker med andra aktörer. 
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Kolada 

I Lärandesektionens Kvalitetsrapport 23/24, som kommunstyrelsen beslutade om i februari 
2025, gjordes ingen redovisning eller analys av resultat eller förutsättningar för det kommu-
nala aktivitetsansvaret.10 Detsamma gäller för sektionens kvalitetsrapport 22/23. För läsåret 
2024/2025 fanns vid tiden för granskningen ingen färdig rapport. 

Av kommunens handlingsplan framgår att KAA årligen ska utvärderas i samband med Tra-
nemo gymnasieskolas kvalitetsrapport. Faktorer som ska analyseras är: 

• Hur många ungdomar har omfattats under det gångna läsåret?  

• Hur många har gått vidare till studier?  

• Hur många har gått vidare till arbete?  

• Hur många har insatser via arbetsmarknadsenheten?  

• Hur många har gått vidare till andra insatser än studier och arbete? 

I gymnasieskolans kvalitetsrapport följs dock KAA upp i enlighet med handlingsplanen.11 Av 
rapporten framgår att 37 ungdomar var registrerade inom KAA i juni 2025. Av dessa var 27 
män och 10 kvinnor. Sju av de 37 ungdomarna hade avslutat gymnasieskolan med studiebevis. 
Vid början av året uppgick antal ungdomar till 57. 

I rapporten redovisas vidare hur antalet ungdomar har förändrats under året och vilka insat-
ser som ungdomarna tar del av.  

• Arton ungdomar gick under läsåret 2024/2025 ut i arbete,  

• Åtta har tagit del av insatser från Team Unga,  

• Sju har påbörjat studier vid folkhögskola eller SFI,  

• Sju får insatser av socialtjänsten eller är föräldralediga och  

• Sex har haft praktik, arbetsprövning eller fått annat stöd av AME. 

Tre ungdomar har tackat nej till insatser och två ungdomar har ej gått att nå. Av gymnasie-
skolans kvalitetsrapport finns ingen spårbarhet i kommunstyrelsens protokoll. 

 
10 KS 2025-02-27 
11 Gymnasiet Kvalitetsrapport 24/25, sid. 4–6 
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De verksamhetsvisa kvalitetsrapporterna färdigställs i juni månad och ligger till grund för en-
hetsvisa dialoger mellan representanter för verksamheterna och sektionsledningen. I sam-
band med att Lärandesektionens kvalitetsrapport redovisas för kommunstyrelsen genomförs 
också tvärgruppsdialoger med politiker och sektionens samtliga chefer. KAA följs också upp 
då lärandeutskottet gör verksamhetsbesök, enligt sektionschefen. 

I Lärandesektionens utvecklingsplan för KAA framgår hur uppföljning och rapportering plane-
ras framledes. 

• ”KAA följs upp årligen inom gymnasieskolans kvalitetsrapport. 

• Halvårsvis rapportering av: 

o antal ungdomar inom KAA, 

o pågående insatser, 

o utfall (studier, arbete, andra insatser). 

• Årlig samlad redovisning till KS.”12 

4.5.1 Bedömning  

Vi bygger vår bedömning på kvalitetsrapporter på sektions- och verksamhetsnivå. Vi konsta-
terar att KAA inte följs upp i sektionens rapport, men väl i verksamhetens. Uppföljningen in-
nehåller i delar redovisning av verksamheten, men det saknas redovisning av måluppfyllelse 
samt analys, vilket vi bedömer är en brist för att kommunstyrelsen ska kunna tillse att verk-
samheten bedrivs ändamålsenligt med hög måluppfyllelse. Utan en adekvat analys finns en 
risk att nödvändiga åtgärder för att utveckla verksamheten och åtgärda brister inte genom-
förs, eller att de blir mindre effektiva. 

  

 
12 Utvecklingsplan för Kommunala aktivitetsansvaret (KAA) (Utkast 2026-01-07), sid 5 

Vår bedömning är att kommunstyrelsen endast delvis följer upp måluppfyllelsen. 
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5 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsens styrning av kommunens 
aktivitetsansvar är ändamålsenlig. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsens styrning av 
kommunens aktivitetsansvar i allt väsentligt är ändamålsenlig. 

Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:   

• säkerställa en tillförlitlig registrering och ändamålsenlig dokumentation i enlighet med 
gällande styrdokument. (29 kap. 9 § 3 stycket SkolL och Skolverkets föreskrifter, 
2015:61) 

• säkerställa att resurser avsätts för det kommunala aktivitetsansvaret som möjliggör 
en verksamhet i enlighet med gällande styrdokument. (29 kap. 9 § 2 stycket SkolL, 
Skolverkets föreskrifter, 2015:61 samt Skolverkets allmänna råd (2015:62) om kom-
munens aktivitetsansvar för ungdomar)  

• tillse, genom analys av verksamhet och måluppfyllelse samt intern kontroll, att det 
kommunala aktivitetsansvaret bedrivs ändamålsenligt så att syftet för uppdraget upp-
nås. (6 kap. 6 § KL (29 kap. 9 § 2 stycket SkolL och Skolverkets allmänna råd (2015:62) 
om kommunens aktivitetsansvar för ungdomar, avsnitt 3) 

 

Datum som ovan 

Azets Revision & Rådgivning AB 

 

 

Joakim Nertyk       

Certifierad kommunal revisor   
Specialist skolväsendet    
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