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1 Inledning

Riktlinjerna ska bidra till en effektiv anvdandning av kommunens resurser, framja
konkurrens och sékerstélla likabehandling, transparens och proportionalitet i alla
upphandlingsprocesser.

Dokumentet giller f6r samtliga namnder, férvaltningar och bolag inom kommunen
som omfattas av upphandlingslagstiftningen.

1.1 Syfte

Dessa riktlinjer syftar till att sakerstélla att kommunens upphandlingar genomfdrs
affirsmaissigt, rattssakert och i enlighet med gallande lagstiftning, sarskilt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Dessa riktlinjer syftar ocksa tydliggora
det praktiska genomforandet av upphandlingar, inkdp, ansvarsférdelning och
administration.

1.2 Lagbestammelser

Lag (2016:1145) om Offentlig Upphandling (LOU)

1 kap 2 § "Denna lag giller for upphandling som genomfors av en upphandlade myndighet
(offentlig upphandling). Med upphandling avses de dtgirder som vidtas i syfte att anskaffa
varor, tjdnster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt”.

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)

1 kap 2 § "Denna lag giller for upphandling av byggkoncessioner eller tjinstekoncessioner
som genomfirs av en upphandlade myndighet eller enhet (upphandling av koncessioner). Med
upphandling avses de dtgirder som vidtas i syfte att anskaffa tjinster eller byggentreprenader
genom tilldelning av en koncession”.

1.3 De grundliaggande upphandlingsprinciperna

Lagarna som styr offentlig upphandling bygger pa fem grundprinciper, vilka har sin
grund i EU-ratten:

e Principen om icke-diskriminering

e Principen om likabehandling

e Proportionalitetsprincipen

e Principen om Sppenhet

e Principen om 6msesidigt erkannande
Bestimmelserna i upphandlingslagarna och vad som galler vid direktupphandling
ska alltid tolkas mot bakgrund av dessa principer.
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1.4 Koppling till andra styrdokument inom upphandling

I Tranemo kommun finns f6ljande politiskt faststillda styrdokument f6r upphandling:
e Policy for inkdp och upphandling i Tranemo kommun.
e Riktlinjer for upphandling
e Riktlinjer f6r direktupphandling.

o Riktlinjer for inkdp- och bestallarorganisationen

1.5 Avgransning

Vissa inkdp undantas fran upphandlingslagstiftningens tillimpningsomrade. Dessa anges i
kapitel tre i respektive lag och avser bla vissa posttjdnster, tjanster inom férsvars- och
sakerhetsomradet, upphandling mellan myndigheter, férvarv av fastighet, vissa juridiska
och finansiella tjanster, anstallningskontrakt och politiska kampanjer.

I det fall behoven inte omfattas av upphandlingsplikten kan det anda finnas skal att folja
dessa riktlinjer i tillimpbara delar alternativt andra riktlinjer inom aktuellt omrade.
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2 Riktlinjer for upphandling

Vid offentlig upphandling i Tranemo kommun ska foljande efterstravas:

¢ Upphandlings- och avtalsprocessen ska vara réttssiker och praglas av
affirsmassighet samt inriktas mot att skapa ekonomiskt och kvalitativt vérde for
verksamheterna.

e Krav och villkor ska anpassas till respektive upphandlingsforemal med beaktande
av kvalitet, miljo, ekonomi och arbetsrattsliga aspekter i den utstrackning det ar
mojligt och lampligt.

¢ Upphandlingar ska utformas sa att konkurrens méjliggors och tillvaratas i den man
det ar majligt och lampligt, saval lokalt som nationellt och internationellt.

¢ Genom kontroller och samverkan med berérda myndigheter ska korruption,
oseridsa leverantorer och anvandning av svart arbetskraft motverkas.

¢ Kommunens upphandlingar ska praglas av en rattssaker och effektiv process samt

en dandamalsenlig administration.

3 Ansvarsfordelning

3.1 Upphandlingsavdelningens ansvar

Upphandlingsavdelningen ska upphandla verksamhetsspecifika och
verksamhetsovergripande ramavtal, byggentreprenader samt objektsspecifika avtal.

e Leverera en hog servicegrad sa vél internt som externt genom hog tillganglighet,
snabb aterkoppling, professionalitet och hog kompetens.

e De avtal som ingds av kommunen ska f6ljas, detta genom att erbjuda
utbildning och information till verksamheter och dess bestillare.

¢ Upphandlingsavdelningen ska tillse att information om nya avtal nar ut till
bestéllare, samt administrera och uppdatera avtalsdatabasen, vilken
respektive kommunanstalld har tillgang till via kommunens intranat.

e Upphandlingsavdelningen har dven till uppgift att f6lja upp ramavtal och
kostnader, samt verka for en hog avtalstrohet i kommunens verksamheter.

e Upphandlingsavdelningen ska genom att kontrollera leverantorer innan
avtal tecknas samt genom samarbeten med myndigheter, motverka
korruption, oseridsa leverantdreroch svart arbetskraft.

e For upphandlingar dar ett kommundverskridande behov foreligger och dér
samverkansvinster eller andra fordelar kan uppnas, sker upphandling i
samverkan meden eller flera andra upphandlande myndigheter.

e Vid behov sker d@ven avrop fran avropsberittigade ramavtal upphandlade
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av nationellainkdpscentraler s& som Adda och Statens Inkdpscentral vid
Kammarkollegiet.

3.2 Verksamheternas ansvar

Verksamheterna ska stélla referenspersoner till forfogande vid
upphandlingar for att sékerstélla verksamhetskompetens i upphandlingen
och det kommande avtalet.

Verksamheterna ska se till att utsedda bestallare foljer inkdpsrutiner och
riktlinjer sa att inkdp i férsta handgors fran befintliga ramavtal.
Verksamheterna ska meddela upphandlingsavdelningen nér det foreligger
avtalstvister, leveransproblem eller dylikt med anledning av ett befintligt
ramavtal.

Nar verksamheternas behov inte kan tillgodoses via befintliga ramavtal ska
verksamheterna f6lja rutiner for direktupphandling, alternativt kontakta
upphandlingsavdelningen for hjalp med genomforande av ett
upphandlingsférfarande. (For utforligare instruktioner avseende
direktupphandlingar, dokumentation och aktuell direktupphandlingsgrans,
se Riktlinjer for direktupphandling.)

Innan upphandlingsprocessen pabdrjas med upphandlingsavdelningen ska
verksamheten sakerstélla att upphandlingen har en faststilld budget, samt
atterforderliga beslut har fattats.
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4 Specifika hiansyn i upphandlingsunderlagen

Vid upphandling ska sarskild hansyn tas till relevanta generella omraden sdsom
miljomassiga, sociala, arbetsréttsliga och ekonomiska aspekter. Dessa hansyn ska
integreras i upphandlingsprocessens samtliga delar. Omfattningen och
utformningen av hdansynen ska anpassas till upphandlingens art, vdrde och
komplexitet samt vara forenlig med gallande lagstiftning och de grundldggande
upphandlingsprinciperna.

Tranemo kommuns samtliga upphandlingar ska harmonisera med kommunens

eller kommungemensamma antagna mal och styrdokument.

Arbetsrittsliga villkor

I upphandlingsunderlagen ska krav stillas pa att leverantoren ska tillse att anstallda far
arbetsvillkor som motsvarar villkoren for svenska kollektivavtal. Krav ska dven stillas pa
att 1oner for arbetare inte understiger motsvarande minimil6n enligt respektive branschs

gdllande kollektivavtal.

Social hinsyn

Genom att vid offentliga inkop stilla krav pa tillgdnglighet kan vi bidra till ett samhalle
dér alla kan vara delaktiga.

Upphandling kan ocksa anvandas som mdjligt verktyg att skapa sysselsattning for
personer som star langt fran arbetsmarknaden, eller att skapa praktikplatser for
elever inom yrkesutbildningar.

Sociala krav/hédnsyn ska tillimpas i upphandlingar dar sa ar majligt och lampligt.

Miljéhdnsyn och krav pa fordon

Samtliga kommuner i Sjuhédradsregionen arbetar gemensamt utifran den regionala
avfallsplanen ” Mot en cirkuldr och hillbar framtid 2021-2030”. I planen anges bland
annat att andelen hallbara och effektiva avfallstransporter i kommunens regi ska 6ka
jamfort med ar 2021. Detta stéller krav pa savdl kommunerna som deras upphandlade
entreprendrer att bidra till en mer hallbar transportlosning. For att nd malet stalls i
upphandlingar bland annat krav pa fordonens utslappsnivaer och drivmedel.
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Barnkonventionen

Barnkonventionen blev svensk lag den 1 januari 2020. Det innebéar att man behover ta
hénsyn till vilka konsekvenser en upphandling kan fa f6r barn.

Vid upphandlingar ska det utredas och bedémas om den kan fa konsekvenser for barn.
Det galler bade om det paverkar ett enskilt barn eller barn i grupp. I upphandlingar som
paverkar barn ska barns basta beaktas. Det finns ett ansvar att vid inkdp ta med barns
perspektiv och rittigheter i planering och utférande.

Vad som &r barnets bésta gar inte alltid att ge ett entydigt svar pa och darfor behover
bestéllare, upphandlare och andra inblandade undersoka vilka konsekvenser
upphandlingen kan fa for barn. Den som fattar ett beslut som ror barn maste alltid kunna
redogora for hur barnets bésta har utretts och beaktats i beslutet.

5 GDPR

Dataskyddsforordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) géller i hela EU och
har till syfte att skapa en enhetlig och likvardig niva for skyddet av personuppgifter sa att det
fria flodet av uppgifter inom Europa inte hindras. I maj 2018 blev dataskyddsférordningen
(GDPR) svensk lag.

Deltagande i offentlig upphandling kan medfora inlamning av personuppgifter via anbud
och kommunen ska dérfér informera anbudsldmnare om dndamal och behandling, samt
vilka rattigheter personer har, vars uppgifter behandlas.

Kinsliga personuppgifter

Med kansliga personuppgifter menas uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religits eller filosofisk overtygelse, eller medlemskap i fackfoérening och
uppgifter om halsa, en persons sexualliv eller sexuella laggning.

Kénsliga personuppgifter ska inte begaras in anbud eller behandlas i
upphandlingsunderlag.

GDPR-information i upphandlingsunderlag

Foljande standardformulering ska medfélja i kommunens upphandlingsunderlag:
Tranemo kommun &r personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
sker inom ramen f6r denna upphandling.

Om ni i anbud eller bilagor lamnar personuppgifter kommer Tranemo kommun att
behandla dessa for att kunna administrera och genomféra upphandlingen. Om ramavtal
eller kontrakt ingds kan personuppgifterna aven komma att behandlas for att fullgéra och
folja upp avtalet.
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Den rittsliga grunden for behandlingen ar att Tranemo kommun utfor en uppgift av
allmént intresse. Personuppgifterna kan dven behandlas for att fullgéra rattsliga
forpliktelser som foljer av tillamplig lagstiftning.

Personuppgifterna kommer som huvudregel inte att dverforas till land utanfér EU/EES.
Personuppgifterna sparas sa lange de behovs for &ndamalet med behandlingen och
dérefter i enlighet med tillamplig lagstiftning om allménna handlingar, arkiv och gallring.
Den registrerade har, enligt dataskyddsforordningen, ratt att begara information om vilka
personuppgifter som behandlas, begéra rittelse av felaktiga uppgifter, begéra
begransning av behandling samt i vissa fall invanda mot behandlingen. Ratten till
radering och andra réttigheter kan vara begriansade nir personuppgifter behandlas av en
myndighet och nér uppgifterna ingar i allmanna handlingar.

Den registrerade har dven rétt att lamna klagomal till Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY).

Fragor om Tranemo kommuns behandling av personuppgifter kan stillas till: infosak-
dataskydd@tranemo.se.

Kontaktuppgifter till kommunens dataskyddsombud: dso@borasregionen.se
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