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Sammanfattning

KPMG har av Tranemos kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens évergripande krisberedskapsarbete samt dess
verksamhetsspecifika krisberedskap.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt 6vergripande/sammanhallande krisberedskapsarbete. | granskningen
ingar aven att bedéma om kommunstyrelsen tillsett en krisberedskap fér den
samhallsviktiga verksamheten som ingar i styrelsens ansvarsomrade.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis bedriver ett andamalsenligt 6vergripande/sammanhallande
krisberedskapsarbete.

Var samlade bedémning utifran granskningens andra syfte ar att
kommunstyrelsen inte har tillsett en krisberedskap foér den samhallsviktiga
verksamheten inom sitt verksamhetsomrade.

Vi noterar att kommunstyrelsen ar lyhérd fér denna granskning och kommer att pabérja
ett forbattringsarbete efter att ha mottagit granskningsrapporten. Detta beddms som
positivt.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat det saknas ett
systematiserat arbetssatt nar det galler kontinuitetsplanering, att dvnings- och
utbildningsverksamheten ar eftersatt och att krisledningsorganisationens olika delar
behdver utvecklas och tydligare definieras. For att exemplifiera saknas det bade ett
ansvar for krisberedskap i kommunstyrelsens reglemente samt beslutspunkter inom
omradet krisberedskap i delegationsordningen. Utéver det ar krisledningsnamndens
reglemente inte forfattningsenligt och krisledningsndmnden har anvants pa ett sddant
satt som inte ar i 6verstammande med lagstiftningen.

Vi ser dock positivt att det finns en nyligen beslutad krisledningsorganisation med en
funktionsindelad stab samt att det finns en forstaelse i delar av organisationen for att
det finns stora utvecklingsmaéjligheter inom omradet krisberedskap.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Revisionsfraga Bedémning

Framgar det av kommunstyrelsens reglemente ett ansvar for Nej
krisberedskap?

Ar krisledningsnamndens ansvar definierat pa ett Nej
andamalsenligt satt?
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Ar centrala krisledningsorganisationen fér krisledningsarbetet  Delvis
andamalsenlig?

Finns det systematiserade utbildningar och dvningar till Delvis
fortroendevalda och personal pa en kommundévergripande
niva

Finns det systematiserade utbildningar och 6vningar till Delvis
fortroendevalda och personal som arbetar med den
samhallsviktiga verksamheten?

Finns andamalsenliga rutiner for hur information till Delvis
kommunmedborgarna och krisstéd ska ske?

Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar Ja
andamalsenlig och i enlighet med gallande regler?

Ar analysarbetet av risker och sérbarheter systematiserat och  Ja
andamalsenligt inom kommunstyrelsen ur ett dvergripande
perspektiv?

Har styrelsen analyserat sin samhallsviktiga verksamhet och Ja
kritiska beroenden inom ramen for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys?

Finns det en kontinuitetsplanering med en tydlig koppling till Nej
genomfoérd risk- och sarbarhetsanalys ur ett
kommundvergripande perspektiv?

Finns det en kontinuitetsplanering fér den samhallsviktiga Nej
verksamheten med en tydlig koppling till genomférd risk- och
sarbarhetsanalys?

Finns en planering som ar andamalsenlig for hur behovet av Nej
robusta och sakra lokaler samt utrustning ska tillgodoses?

Finns en planering for hur tillgangen till el, vatten, varme, data- Nej
och telekommunikation och andra viktiga system sakerstalls i
lokalerna?

Forekommer en regelbunden uppféljning av risk- och Nej
sarbarhetsanalysen med hjalp av indikatorer?

Finns det ett systematiskt arbete med uppfdljning och/eller Delvis
intern kontroll av krisberedskapsarbetet?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Tillse att ansvar och uppgifter kopplade till krisberedskap tydliggoérs i styrelsens
reglemente och darefter for beslut av fullmaktige.

Tillse att férdelning av ansvaret for uppgifterna att Iamna hjalp till annan
kommun/region och att ge ekonomiskt bistand enligt LEH, framgar av styrelsens
reglemente.

Tillse att krisledningsndmndens reglemente revideras och darefter fér beslut av
fullmaktige. ldag finns delar som inte har stéd i lagstiftningen och som behéver
andras.

Séakerstalla att det finns beslutspunkter i delegationsordningen géllande
krisberedskap.

Genomfdra en dversyn av beslutsnivaer for de olika styrande dokumenten inom
krisberedskapsomradet

Genomfdra en dversyn av samtliga styrande dokument inom
krisberedskapsomradet for att sakerstalla saval samsyn som aktualitet.

Séakerstalla att det finns ett systematiserat arbetssatt gallande
kontinuitetsplanering for de samhallsviktiga verksamheterna

Sakerstalla att det finns en planering for bortfall av el, varme, vatten, telefoni, IT

Initiera en 6versyn en prioritering mellan de olika samhallsviktiga
verksamheterna inom kommunens olika orter i syfte for att kunna hantera en
kris.

Tillse for att utbildnings- och évningsverksamheten utvecklas i olika delar av
den samhallsviktiga verksamheten

Tillse att det finns en kriskommunikationsplan

Sakerstalla att den nya krisledningsorganisationen implementeras for att
sakerstalla dess andamalsenlighet.

Sakerstalla att det finns ett systematiserat arbetssatt gallande uppféljning inom
krisberedskapsomradet, sarskilt efter en kris.

Sakerstalla att det sker en systematiserad uppfoljning av hela arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys och efterfoljande kontinuitetsplanering.
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Bakgrund

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
overgripande krisberedskapsarbete samt dess verksamhetsspecifika krisberedskap.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bade kommunens och de kommunala
bolagens verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstérningar och
for att klara av att hantera olika former av krissituationer.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har de kommunala och de
kommunala bolagens verkameters krisberedskapsférmaga prévats och tetats i skarpt
lage. Nagra exempel ar flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, den 6kade
flyktingtillstromningen som en effekt av Rysslands angrepp av Ukraina och en el-kris.
Utover det har det skett olika former av mer lokala svara handelser och aven IT-
incidenter.

De negativa konsekvenserna vid en kris, allvarlig samhallsstérning och ytterst en
extraordindr handelse kan bli betydande om det inte finns dndamalsenlig och
sammanhallen krisberedskap. Det ar darfér av storsta vikt att det bedrivs ett
systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete pa évergripande niva i
kommunen, for att undvika allvarlig paverkan pa samhallet. Det ar vasentligt att det
finns en verksamhetsspecifik krisberedskap for att uppratthalla de samhallsviktiga
verksamheterna vid kris och allvarlig handelse och ytterst en extraordinar handelse
Krisberedskapen behdver ocksa vara samordnad inom kommunen och med de
kommunala bolag som bedriver samhallsviktig verksamhet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett stod for
kommunens arbete med fragorna.

Revisorerna goér bedémningen att bade konsekvenserna av, och sannolikheten fér en
allvarlig handelse eller kris ar icke-forsumbar. Darav drar revisorerna slutsatsen att
kommunens krisberedskapsarbete pa en évergripande niva och pa verksamhetsniva
behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt 6vergripande/sammanhallande krisberedskapsarbete. | granskningen
ingar aven att bedéma om kommunstyrelsen tillsett en krisberedskap fér den
samhallsviktiga verksamheten som ingar i styrelsens ansvarsomrade.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor.
Revisionsfragor avseende kommunens 6vergripande krisberedskap:
— Framgar det av kommunstyrelsens reglemente ett ansvar for krisberedskap?

— Ar krisledningsnamndens ansvar definierat pa ett andamalsenligt satt?

— Ar analysarbetet av risker och sarbarheter systematiserat och andamalsenligt
inom kommunstyrelsen ur ett évergripande perspektiv?

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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— Finns det en kontinuitetsplanering med en tydlig koppling till genomférd risk-
och sarbarhetsanalys ur ett kommundvergripande perspektiv?

— Ar centrala krisledningsorganisationen fér krisledningsarbetet &ndamalsenlig?

— Finns det systematiserade utbildningar och évningar till fértroendevalda och
personal pa en kommundvergripande niva?

— Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar andamalsenlig och i
enlighet med gallande regler?

— Forekommer en regelbunden uppféljning av risk- och sarbarhetsanalysen med
hjalp av indikatorer?

— Finns andamalsenliga rutiner for hur information till kommunmedborgarna och
krisstdd ska ske?

— Finns en planering som ar andamalsenlig foér hur behovet av robusta och sékra
lokaler samt utrustning ska tillgodoses?

— Finns det ett systematiskt arbete med uppféljning och/eller intern kontroll av
krisberedskapsarbetet?

Revisionsfragor avseende verksamhetsspecifik krisberedskap i kommunstyrelsens
samhallsviktiga verksamhet:

— Har styrelsen analyserat sin samhallsviktiga verksamhet och kritiska beroenden
inom ramen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys?

— Finns en planering for hur tillgangen till el, vatten, varme, data- och
telekommunikation och andra viktiga system sakerstalls i lokalerna?

— Finns det en kontinuitetsplanering for den samhallsviktiga verksamheten med
en tydlig koppling till genomford risk- och sarbarhetsanalys?

— Finns det systematiserade utbildningar och dvningar till fértroendevalda och
personal som arbetar med den samhallsviktiga verksamheten?

2.2 Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap 6 §

- Lag (2006:544) om kommuners och landstingsatgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och beredskap, LEH

- Overenskommelse mellan Sveriges kommuner och Regioner, SKR och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB

- MSB:s vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser med foreskrift 2015:5
- Handbok i kommunal krisberedskap
- Tilldmpbara interna styrande dokument

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer. En
sammanstalining av de styrande och stdédjande dokument som ingatt i granskningen
aterfinns i bilaga A.

Intervjuer och avstdmningar har genomférts med
- Kommunstyrelsens ordférande
- Kommunchef
- Sakerhetsskyddschef
- Utvecklingschef
- Krisberedskapssamordnare
- Sektionschef omsorg
- Sektionschef samhalle

- Verksamhetsutvecklare sektion larande

De beddémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis 1 allt visentligt Ja

Rapporten har faktakontrollerats av utvecklingschef och krisberedskapssamordnare.

© 2025 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Reglemente och delegationsordning

Av kommunstyrelsens reglemente’ framgar att kommunstyrelsen ansvarar for
samordning, planering och uppféljning av samtlig kommunal verksamhet. Dartill har
kommunstyrelsen ansvaret fér den kommunala verksamhetens utveckling och fér den
kommunala ekonomin.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen har ett évergripande och
samordnande ansvar fér kommunens arbete med krisberedskap och arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser.

Av kommunstyrelsen reglemente framgar att det ar krisledningsndmnden som beslutar
nar kommunen ska begara bistand fran en annan kommun vid en extraordinar
handelse. Nar annan kommun begar bistand av Tranemo kommun ar det
kommunstyrelsens ordférande tillika krisledningsnamndens ordférande som avgér om
bistand l1amnas eller ej.

Vi noterar att det i kommunstyrelsens delegationsordning? saknas beslutspunkter inom
omradet krisberedskap.

Krisledningsnamnden

| varje kommun ska det finnas en krisledningsnamnd enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hdjd beredskap, LEH.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att ledaméterna i kommunstyrelsens
arbetsutskott ska utses till ledaméter i krisledningsnamnd. Kommunfullmaktige har
forrattat val av ledamoter och erséttare till krisledningsnamnden.®

Enligt krisledningsnamndens reglemente* framgar att namnden ansvarar for att besluta
i kommunens hantering vid extraordinara handelser® enligt LEH.

Ordférande i namnden eller vice ordforande vid forhinder eller utsedd ersattare,
bedomer nar en extraordinadr handelse medfor att namnden ska trada i funktion.

Vidare framgar av reglementet att vid en extraordinar handelse sammankallas
namndens ledamaéter och ersattare for information om handelsen. Det framgar aven att
ordférande och vid ordférandes forhinder vice ordférande, far besluta pa namndens
och bolagens vagnar i arenden som ar sa bradskande att namndens beslut inte kan
invantas. Sadana beslut ska snarast anmalas till kommunstyrelsen.

T Kommunfullmaktige 2022-11-14.

2 Kommunstyrelsen 2024-04-29, § 74

3 Kommunfullmaktige 2022-12-12, § 183

4 Antaget av kommunfullmaktige 2023-09-21.

5 Med extraordinar handelse avses i LEH en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en
allvarlig stérning eller éverhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller en region (LEH 1 kap. 4 §).
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Namnden far enligt reglementet fatta beslut om att éverta hela, delar av,
verksamhetsomraden for 6vriga ndmnder och bolag i Tranemo kommun i den
omfattning som ar nédvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art och
omfattning.

Vidare framgar att ndr ndmndens verksamhet som ar féranledd av den extraordinara
handelsen, inte Iangre behdvs, kan kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige besluta
att krisledningsnamndens och dess verksamhet inaktiveras. Beslut som ar fattade av
namnden ska anmalas till narmaste féljande fullmaktigesammantrade.

Vidare anges i reglementet att krisledningsndmnden pa begaran far hjalpa andra
kommuner och landsting som drabbats av en extraordinar handelse. Avseende
ersattningsfragan i sadana fall delegeras den till krisledningsstab/kommundirektor.

Krisledningsndmnden far under en extraordinar handelse lamna ett begransat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av handelsen. Beslut om detta delegeras
till krisledningsstaben/kommundirektéren.

Krisledningsnamnden var aktiverad under pandemin och vi har i samband med denna
granskning tagit del av krisledningsnamndens protokoll for tidsperioden 2020-03-17 till
2021-10-07.

Av intervjuer framgar att namnden var aktiverad under en stor del av coronapandemin
da det var ett enkelt satt att samla allt beslutsfattande som rérde pandemin "pa ett
stalle”. Av krisledningsndmndens protokoll framgar att namnden beslutade att dverta
namnders verksamhetsomraden och beslut om atgarder om atgarder kopplat till
coronapandemin.® Vi noterar att de namnder som finns i kommunen ar kommun-
styrelsen, valnamnd och éverférmyndarnamnd. Arbetsmarknadsnamnden och bygg-
och miljonamnden ar gemensamma namnder.”

Av protokollen framgar att ndmnden bland annat har beslutat om fortsatt delvis
fjarr/distansundervisning under pasklovet?, godkanna krispaket till det lokala
naringslivet®, genomféra distansundervisning for ak 6 pa Dalstorpskolan fran och med
6 oktober till och med 11 oktober'®, stdngning av biograf Tranan pa grund av begréansat
utbud™ samt forskjutning av betalning for féretag inom bygg- och miljésidan2.

6 Krisledningsnamnden 2020-03-17, § 1

7 Av forarbeten till LEH framgar att det for gemensamma namnder kan verksamhet fran den egna
kommunen 6vertas. Inte verksamhet som ingar i namnden verksamhet fran andra kommuner.

8 Krisledningsnamnden 2021-04-01 §7,

9 Krisledningsnamnden 2020-03-25, § 25

10 Krisledningsnamnden 2021-10-07, § 17

1 Krisledningsnamnden 2020-03-20 § 5

12 Krisledningsnamnden 2020-03-23 § 6
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Bedomning

Vi bedomer att det inte framgar av kommunstyrelsens reglemente ett ansvar for
krisberedskap.

Enligt var bedémning bor uppgifter om krisberedskap framga av reglementet for att
fortydliga styrelsens ansvar inom omradet. Detta for att sékerstélla att ansvarsprincipen
efterlevs och att det féreligger en sammanhallen krisberedskap inom kommunen.

Vi bedomer att av reglementet boér styrelsens ansvar for att lamna hjalp/ta emot hjalp
av annan kommun eller region och ge ekonomiskt bistand enligt LEH vid en
extraordindr handelse, i de fall krisledningsnamnden inte ar aktiverad, framga.

| kommunstyrelsens delegationsordning saknas det beslutspunkter inom omradet
krisberedskap. Vi bedomer att det bér genomféras en analys av vilka beslutspunkter
inom krisberedskapsomradet som bor tillféras delegationsordningen. Utan sadana
delegationer ser vi risk att beslutsprocessen vid en kris, dar initiala beslut ofta behéver
fattas minutoperativt, férdrdjs vasentligt eller inte fattas av behérig beslutsfattare.

Vi bedomer att krisledningsnamndens reglemente inte dr andamalsenligt samt
att namndens ansvar inte ar definierat pa ett andamalsenligt satt.

Krisledningsnamndens reglemente innehaller i flera delar uppgifter som det inte finns
stdd for i LEH, den lagstiftning som reglerar krisledningsndmndens uppgifter.

En krisledningsnamnd har enligt LEH ratt att besluta om att dverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga namnder i kommunen. Det saknas dock
forfattningsstdd for att dverta verksamhet fran andra juridiska personer sasom
exempelvis fran ett kommunalt bolag. | Krisledningsnamndens reglemente anges dock
att den kan éverta kommunalt bolags verksamhet.

En krisledningsnamnd ar efter dess aktivering i ett konstant stadie av sammantrade. Vi
bedomer att det darfor inte ar forfattningsenligt att dess ordférande beslutar pa
namndens vagnar efter att namnden ar aktiverad. Ordférande kan endast ta beslut i de
fall namnden inte ar aktiverad, darefter galler ett kollektivt bestsfattande.

Enligt kommunallagen antar fullmaktige reglemente om namnders verksamhet och
arbetsformer. Vi bedomer darav att det inte ar férenligt med kommunallagen att Iamna
en uppagift till en funktion sdsom kommundirektér eller ordférande i ett reglemente.
Sarskilt da namnden, efter att den ar aktiverad, har ett kollektivt beslutsfattande.

Krisledningsndmnds uppgift ar enligt vad som ovan beskrivits att kunna ta éver hela
eller delar av andra namnder verksamhetsomraden. | samband med pandemin var
krisledningsnamnden aktiverad och fattade ett stort antal beslut. Initialt beslutade
namnden att éverta namnders verksamhetsomraden och beslut om atgarder om
atgarder kopplat till coronapandemin. Da kommunen har tre namnder,
kommunstyrelse, valndmnd och éverférmyndarnamnd, ser vi inte att
krisledningsnamnden boér ha behdvt "6verta” kommunstyrelsens verksamhet da i
princip all samhallsviktig verksamhet ingar inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade.

| var granskning av protokoll fran nar krisledningsnamnden var aktiverad under

10
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pandemin framgar att beslut fattats av namnden som inte hade baring pa att éverta
hela eller delar av verksamhetsomraden och darefter konsekvenser av ett sadant
Overtagande. Enligt var mening borde dessa beslut kunnat fattats av kommunstyrelsen.

Vi ser det inte som motiverat att aktivera krisledningsndmnden enbart for att fa ett
samlat beslutfattande i samband med att bedoéms rada en extraordinar handelse.

Utover dessa beddmningar innehaller reglementet de delar som ar férenliga med
lagstiftningen.

Krisledning

Overgripande krisledning

Av riktlinjer for civilberedskap'® framgar att kommunens ansvar for civil beredskap
regleras i lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hodjd beredskap, LEH.

| riktlinjer for civilberedskap beskrivs att ledningsstrukturen ser olika ut beroende pa
vilken typ av handelse som intraffas, i enlighet med bilden nedan.

Extraordinar handalee

Palitick nivl kommuristyrelsen Krisledrningsnamrd I Eommunshyrelsen I
Central
tianstepersonnivl [y meuniedn NESATLER | | Cerrtral krislednine I

Sektion -

tjsnatepersonniva Saktionslednirgsgrupp |

sektionskrisledning

Tjanstepersonniva | Ledningsgrupp |

Krisledningsorganisation

En ny krisledningsorganisation beslutades av kommunledningen i maj 2024, Av
intervjuer framgar att den nya krisledningsorganisationen inte har évats vid tiden for
granskningen, men att en évning ar inplanerad.

3 Kommunfullmaktige, 2023-09-21 § 125. Civilberedskap omfattar bade arbetet med kris- och
krigsberedskap.
4 KS/2023:265
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Utover riktlinjer for civil beredskap finns plan fér samhallsstérning och extraordinara
handelser', som ar beslutad av kommundirektor. | denna plan finns en beskrivning av
krisledningsorganisationen. Denna beskrivning stammer inte 6verens med den
krisledningsorganisation som beslutades i maj 2024. Da en ny krisledningsorganisation
ar beslutad beskriver granskningsrapporten inte den tidigare krisledningsorganisation
som framgar av plan fér samhallsstoérning och extraordinar handelse.

Den nya krisledningsorganisationen framgar av en bilaga till planen enligt tjanste-
skrivelsen'® till beslut om ny krisledningsorganisation. Den nya krislednings-
organisationen finns beskrivet i ett rollkort. Av rollkortet framgar foljande avseende
krisledningsorganisationens utformning:

— Kirisledningsnamnd - fullgéra uppgifter under extraordinara handelser

— Krisledningsstab - bestar av tjdnsteman som bereder arenden &t beslutsfattare
under en samhallsstérning. Stabens huvudsakliga uppgift ar att planera och
utféra atgarder for att begréansa konsekvenserna av samhallsstérningen pa de
samhallsviktiga varden. Till krisledningsstabens hjalp finns stédjande funktioner
som vid behov arbetar at staben i olika fragor.

— Tjansteperson i beredskap (TiB) ar antraffbar dygnet runt i 365 dagar. Uppgiften
ar att andra myndigheter samt for intern beredskap snabbt ska kunna na
kommunen for att informera om en intraffad handelse.

Krisledningsorganisationen illustreras aven enligt nedan bild:

Krisledningsorganisation

{ ™
KRISLEDNINGSNAMMND
K5 Ordfsrande
K5 1:e vice ordfsrande KS 2: a vice ordférande
. v
r ™
BESLUTSFATTARE

Kommundirektsr

Kommunledning
\ s

ERISLEDNINGSTAB
Stabschef
K1, K2, K35, K4, K5, K6, K7, K5, K9

KRISLEDNINGSTAB Basgrupp
Stabschef

Service Analys Kommunikation

15 Beslutad 2023-06-05 giltig t o m 2027-12-31
16 KS/2023:265
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| intervjuer beskrivs att krisorganisationen ska utga fran NATO-standarden med
funktionsindelade stab som utgor ett stdd for beslutsfattandet. Detta bekraftas av det
rollkort som vi har tagit del av i samband med denna granskning.

Vi noterar att det i plan for forsamhallstorning och extraordindra handelser framgar att
varje sektion och kommunala bolag ska ta fram stabsorganisation och rollkort for
sektionernas/bolagens egen organisation vid en samhallsstoérning.

| intervjuer beskrivs att den nya krisorganisationen innebar att sektorerna inte ska ha
egna krisorganisationer da kommunen inte ar sa stor. Avsikten ar att sektorerna i ska
bedriva krisberedskapsarbetet i linjen vilket har kommunicerats med de olika
sektorerna.

Instruktionen for kommundirektéren omfattar inte nagra uppgifter gallande
krisberedskap'’. | intervju beskrivs att det tidigare framgatt kommundirektérens roll
gallande krisberedskap men det har utgatt dd kommunen bedémt att detta inte behdvs.

En ytterligare beskrivning av kommunens krisledningsorganisation finns i riktlinjer for
civilberedskap. Av denna beskrivning framgar féljande:

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen leder kommunen vid alla tillfallen férutom vid en extraordinar
handelse i fredstid da krisledningsnamnden kan ta 6ver ledningsansvaret.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden ar kommunens ledande politiska organ om kommunen drabbas
av en kris i fredstid som klassas som en extraordinar handelse.

Central krisledning

Pa tjanstepersonniva finns en central krisledning. Den aktiveras vid en intraffad
handelse nér;

— en sektions egna rutiner eller resurser inte racker till

— flera sektioner/aktdrer ar aktiverade och det krdvs samordning

— handelsen berér kommunens geografiska omrade men inte en specifik
kommunal verksamhet (tex. storre olyckor, skogsbrand, terrordad).

Krislednings sektionsniva

Handelse som inte kan hanteras enligt sektionens normala rutiner eller av annan
anledning beddms krava utokat stdd, ska berord sektions krisledning aktiveras och
centrala krisledningen informeras.

Tjansteperson i Beredskap (TiB)

Tranemo kommun har en 24/7 organisation for att snabbt kunna boérja hantera en
héandelse.

7 Dnr KS/2023:68. Beslutad av kommunstyrelsen
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Bedomning

Var bedémning ar att den centrala krisledningsorganisationen for
krisledningsarbetet inte ar andamailsenlig.

Vi baserar var beddomning pa att det nyligen beslutats om en ny central
krisledningsorganisation med en funktionsindelad stab, men att denna annu inte ar
ovad. Darmed beddmer vi att den inte kan betraktas som implementerad vid tiden for
granskningen.

Denna nya krisledningsorganisation innebar dock att det har uppstatt motstridigheter
mellan denna och andra styrande dokument. Den nya krisledningsorganisationen ar
inte forenlig med den centrala krisledningsorganisation som beskrivs i plan for
samhallsstorning och extraordinara handelser, eller med det som dar beskrivs
avseende sektionernas egna krisledningsorganisationer. Utdver det ser vi att det finns
motstridigheter i beskrivningen av de olika delarna av krisledningsorganisationen nar
det géller & ena sidan riktlinjer for civilberedskap och & andra sidan plan for hantering
av samhallsstérning och extraordindra handelser.

Dartill-framkommer det en otydlighet gallande beslutsfattande for den nya
krisledningsorganisationen. Av tjansteskrivelsen for den nya krisledningsorganisationen
framgar att den ar beslutad av kommunledningen.

Vi beddémer att kommunledningen inte ar en beslutsinstans for detta och det saknas
aven ett delegerat beslutsfattande i arendet enligt kommunstyrelsens
delegationsordning.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte beskrivs inga i den nya krislednings-
organisationen, utan att den endast omfattar krisledningsnamnden.
Krisledningsnamnden ett begransat beslutsfattande enligt lagstiftningen och
kommunstyrelsen har en ledande och samordnade roll i kommunen. Darutover kan det
rada en extraordinar handelse men krisledningsnamnden inte aktiverad. Sammantaget
ar var bedémning att kommunstyrelsen bor inga i krislednings-organisationen.

Det saknas ett delegerat beslutsfattande gallande omhandertagande av en kris fran
kommunstyrelsen i dess delegationsordning till olika funktioner i
krisledningsorganisationen, se avsnitt 3.1.1.

Ovning, utbildning, information och krisstéd

Utbildning och 6vning

Av plan fér samhallsstorning och extraordindra handelser framgar att fortroendevalda
och anstalld personal ska fa den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska
kunna I6sa sina uppgifter vid extraordinara handelser i fredstid.

Vidare framgar av plan for samhallsstérningar och extraordindra handelser att det i
kommunens verksamhetsplan for krisberedskap ska beskrivas vilka funktioner som
Ovas och nar under mandatperioden. Vid kontakt med kommunen framgar att det ar
utbildning- och évningsplanen som avses. Av plan fér samhallsstérningar och
extraordindra handelser anges att krisledningsstaben ska évas 1 gang/ar och
krisledningsnamnden 1 gang/mandatperiod.

14
© 2025 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Tranemo kommun
Granskning av kommunens krisberedskap -kommundvergripande samt verksamhetsspecifikt

2025-02-07

Av 6vning- och utbildningsplanen® framgar att syftet med planen ar att Tranemos
kommun ska 6ka sin formaga vid en intraffad handelse. Av planen framgar vilka inom
kommunen som ska 6vas och utbildas och att detta ska ta sin grund utifran brister som
upptéacks i risk- och sarbarhetsanalysen.

Foljande tidsplan framgar av utbildnings- och dvningsplanen:

2023 024 2025 2026

Erisledningsstab Krisledningsstab Krisledningsstab Erisledningsstab

Lthildning Crming

Erisledningsnimmnd Krisledningsndmnd

TiB Tib Tib TiB

Erisstéd - Krisstdd - Erisstid - Erisstod -

Stodpersoner Ledningsgrupp Stodpersoner Ledningsgrupp
Crmning/utbildning Orming/utbildning Orming/utbildning
Omsorgssektionsn samhdllssektonen Lirandessktionan

Friskommunikation | Eriskommunikation | Kriskommunikation | Kriskommnunikation

| intervju beskrivs att krisberedskapsarbetet paverkats av att tjansten som
krisberedskapssamordnare varit vakant under tva ar. Det har inneburit att arbetet med
utbildningar och évningar har varit eftersatt. | samband med granskningen har
kommunen darmed inte kunnat svara pa till hur stor del utbildning- och évningsplanen
har foljts.

Det beskrivs att en ny utbildning ar planerad i och med den nya krislednings-
organisationen. For ar 2025 ar det avsatta medel for 6vningar dar ett paket med
ovningar ska tas fram. Avsikten ar enligt intervju att det blir mer och mer blir
seminariedvningar samt att centrala funktioner deltar i vissa utbildningar bland annat
med Sjuharads kommunalférbund.

Enligt riktlinjer for civil beredskap ska resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen ligga
till grund fér de utbildningar och dvningar som ska genomféras under mandatperioden.
Vi noterar att intervjuer och i utbildning- och évningsplanen framgar inte nagon
uttrycklig koppling mellan resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen och évning — och
utbildningsverksamheten.

For larande-, omsorgs- och samhallsektionen som alla har samhallsviktig verksamhet,
beskrivs att det inte skett nagra specifika évningar for deras verksamhet, utan att de
deltar i de centrala 6évningarna. Av utbildnings- och évningsplanen framgar att varje
sektion har en inplanerad 6vning for aren 2024 till 2026.

8 Dnr KS/2023:264. Det framgar inte beslutsinstans
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Krisinformation och krisstod

Information till allmanheten

Av riktlinjer for civil beredskap beskrivs att vid en kris ar bra kommunikation A och O.
Inriktning fér kriskommunikation ar att den ska vara sann, tydlig och snabb.

Darutdver ska kriskommunikationen vara; éppen, empatisk, ansvarstagande, proaktiv
och samstammig.

Vidare framgar av riktlinjer for civil beredskap att Tranemo kommuns
kriskommunikation ska folja den inriktning som Lansstyrelsen i Vastra Gétaland har
tagit fram i form av "Kriskommunikationssamverkan i Vastra Gétaland, inriktning och
rutiner” samt "Nar de ordinarie kanalerna inte fungerar eller racker till,
kriskommunikation under svara férhallanden — en vagledning”.

Det uppges i intervjuer att det finns en kriskommunikationsplan som inte ar aktuell.
Avsikten ar att det ska tas fram en ny kriskommunikationsplan som ska inga som en
del i kommunikationsplanen. Vidare framgar att det ska ske kontinuitetsplanering for
kommunikation och utfallet av kontinuitetsplaneringen ska bli en del av
kriskommunikationsplanen. Vi har i samband med denna granskning tagit del av en
mall fér kriskommunikation benamnd “snabb kommunikation”.

| intervjuer framkommer att det finns en avsikt att vid en planerad 6vning hyra in ett
mediaféretag for att 6va pa kriskommunikation. Vi noterar att kriskommunikation finns
med som ett dvningsmoment i dvnings- och utbildningsplanen fér samtliga ar som
planen galler for.

Vid intervju beskrivs kriskommunikationsplaneringen pa foljande satt:

Kommunens hemsida ska vid en kris vara huvudinformationskallan till allmanheten,
tillsammans med sociala media kanaler dar kommunen finns. Det finns aven tillgang till
en fristdende skrivare och strom i kommunhuset for att skriva ut material i det fall
internet och elen ar ur bruk. Daremot finns det ett behov av att utveckla pa vilka platser
i kommunen som ska vara informationspunkter. Det beskrivs att det i dagslaget finns
sa manga platser som ska utgora fysiska informationspunkter att det kan vara svart att
na ut med information till alla dessa vid en kris.

Krisstod

Av riktlinjer for civil beredskap framgar att krisstod ar att i det akuta skedet av en
allvarlig handelse stddja individer och familjer, uppratta informations- och stédcentrum
samt samverka med 6vriga organisationer som berdrs av handelsen. Krisstod ar att ge
sa kallad "psykologisk forsta hjalpen”.

| handlingsplan for krisstod (POSOM), beslutad av kommunstyrelsen'anges att den
géller till 2024. | intervjuer uppges att den inte ar aktuell.

Handlingsplanen beskriver att krisstdd ar psykologiskt och Socialt Omhandertagande.
Vidare framgar av handlingsplanen att krisstédet bestar av en ledningsgrupp,
krisstddsledningen, som ar understalld krisledningsstaben. Aktivering av krisstddet sker

19 Kommunstyrelsen 2020-09-28, dnr KS/2019:69
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efter godkannande av krisledningsstaben. Till krisstédsledningen finns en stédgrupp
knuten som bestar av frivilliga representanter fran kommunens olika sektioner och
externa parter som frivilligorganisationer.

| intervju beskrivs att det finns en utsedd krisstdédsgrupp som tidigare kallades for
POSOM. Avsikten ar att den ska aktiveras om det ar manga som berdrs av
allmanheten exempelvis en storre olycka. Enligt intervju var krisstddsgruppen senast
aktiverad i samband med en brand i ett flerfamiljshus. Det framgar inte att det var
krisledningsstaben som aktiverade krisstodet sdsom handlingsplanen foreskriver.

Beddmning

Vi bedomer att det delvis finns systematiserade utbildningar och 6vningar till
fortroendevalda och personal pa en kommunévergripande niva.

Det finns en utbildnings- och dvningsplan pa en dvergripande niva som omfattar
fortroendevalda och personal. Vidare beskrivs det att dvnings- och utbildnings-
verksamheten har varit eftersatt och det ar oklart hur stor del av utbildnings- och
ovningsverksamheten som har genomférts. Vi ser det som positivt att utbildnings- och
ovningsverksamheten ska utga fran resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen.

Vi bedomer att det delvis finns systematiserade utbildningar och évningar till
fortroendevalda och personal som arbetar med den samhallsviktiga
verksamheten.

| den évergripande 6vnings- och utbildningsplanen finns det ett évningstillfalle fér varje
sektor. Utdver det forekommer det inte nagon egen évningsverksamhet i sektorerna.

Vi bedomer att det delvis finns rutiner for hur information till kommun-
medborgare och krisstod ska ske.

Kriskommunikation till medborgare och krisstdd beskrivs 6vergripande i olika styrande
dokument for krisberedskap.

Det finns inte en aktuell kriskommunikationsplan dock framgar det av interjuver hur
kommunmedborgare skulle kunna informeras vid kris. Vi ser det positivt att det pagar
ett arbete att ta fram en ny kriskommunikationsplan. Handlingsplanen for krisstod ar
inte aktuell. Dock finns det en krisstédsgrupp som nyligen har varit aktiverad.

Risk och sarbarhetsanalys och kontinuitetsplanering

Risk- och sarbarhetsanalyser

Av 2 kap 1 § LEH framgar att kommuner och regioner ska analysera vilka extraordinara
handelser som kan intraffa i kommunen respektive regionen och hur dessa handelser
kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.
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Risk- och sarbarhetsanalysen? ar beslutad av kommunfullmaktige och avser aren
2023-2026. Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att identifiera kommunens
samhallsviktiga verksamheter, identifiera lagsta acceptabla niva i dessa verksamheter
och identifiera de kritiska beroenden som behdvs for att uppratthalla den lagsta
acceptabla nivan. Syftet ar ocksa att beddma formagan att uppratthalla den lagsta
acceptabla nivan under och efter en fredstida extraordinar handelse eller storre
stérning i de kritiska beroendena. Malet med risk- och sarbarhetsanalysen ar den ska
utgora ett planeringsunderlag for de forbattringar som behdvs for att kunna sta emot
extraordindra handelser och samhallsstérningar i kommunens samhallsviktiga
verksamhet.

| risk-och sarbarhetsanalysen finns de olika samhallsviktiga sektorerna enligt MSB:s
definition angivna, den samhallsviktiga verksamhet dar Tranemo kommun ar ansvarig
samt vilken del av kommunkoncernens som ar ansvarig. Exempelvis beskrivs att
Tranemo kommun ar ansvarig for gatljus och det ar samhallssektionen som ar ansvarig
inom kommunkoncernen. Darutdver beskrivs den lagsta acceptabla nivan for olika
samhallsviktiga verksamheter inom kommunstyrelsens ansvarsomrade samt olika
kritiska beroenden sasom tillgang till dricksvatten, livsmedel, lakemedel med mer.

De forbattringsomraden som anges i risk- och sarbarhetsanalysen ar bland annat;
reservkraft, nédvattenleveranser, utrymning, starkt lagerhalining av livsmedel och
lakemedel, kostverksamheten, robust kommunikation, kontinuitetsplanering,
samordnad krishantering, uppratthalla en val fungerande krisledning och
informationssakerhet/IT-sakerhet

Det beskrivs att arbetet med nuvarande risk- och sarbarhetsanalys och det
efterféljande arbetet med kontinuitetsplanering har till viss del drabbats negativt av
svarigheter att rekrytera personal till jansten som krisberedskapssamordnare.

Kontinuitetsplanering

Arbetat med kontinuitetsplanering pagar inom de olika samhallsviktiga verksamheterna
och det finns stora behov enligt intervjuer att utveckla arbetet med kontinuitets-
planeringen. Vidare framkommer att mycket litet av arbetet med kontinuitetsplanering
finns dokumenterat. Dartill framkommer det aven brister i samordning och samarbete
mellan de olika samhallsviktiga verksamheterna.

En av svarigheterna i arbetet med kontinuitetsplaneringen som lyfts fram ar att varje
enskild chef har ansvar for kontinuitetsplaneringen for sin verksamhet. For vissa
enheter finns rutiner men det saknas ett bakomliggande analysarbete till rutinen.

Kommunen har inférskaffat ett verksamhetssystem med en sarskild modul for att
underlatta och systematisera arbetet med risk- och sarbarheter och
kontinuitetsplanering.

20 Dnr KS/2023:249
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For de olika sektorernas samhallsviktiga verksamhet beskrivs vid de olika intervjuerna
att de har kommit olika langt i sitt arbete med kontinuitetsplanering. Analysarbetet
pagar men det aterstar en del arbete.

Inom exempelvis omsorgssektionen beskrivs att enhetscheferna for samtliga
verksamhetsomraden har pabdrjat arbetet med framtagandet av kontinuitetsplaner. De
har kommit olika Iang men samtliga ar i uppstartsfas.

Nar det galler samhallssektionen har det gjorts kontinuitetsplanering inkom
kostverksamheten. Det beskrivs att en svarighet inom krisberedskapsarbetet ar att
exempelvis finns manga kdk i kommunen, 24 kék och 17 tillagningskok da det kan vara
svart att uppehalla verksamhet i alla kok. Vidare framkommer att det finns en krismeny
men inte nagon nédmat.

For larandesektorn beskrivs att det har det pagatt ett arbete med kontinuitetsplanering
pa nagon niva, det beskrivs att de har tittat pa hur foérvaltningen ska hantera ett IT-
bortfall. Ytterligare en svarighet som beskrivs ar att de har verksamhet pa elva orter,
vid kris kan det vara svart att uppratthalla verksamheten pa alla orter.

Planering for tillgang till el, vatten, varme, data — och telekommunikation,
robusta lokaler samt utrustning

Det beskrivs i intervjuer att arbetet gallande planering for tillgangen till el, vatten,
varme, data, telekommunikation och andra viktiga system sakerstalls i lokalerna
behdver utvecklas. Aven planeringen fér robusta och sékra lokaler ur ett
krisberedskapsperspektiv behoéver utvecklas. Det finns exempelvis inte tillrackligt med
nddvattentankar och det finns inte nagon nddvattenplan.

Aterkommande i intervjuerna &r att det ur ett krisberedskapsperspektiv finns
svarigheter med planering for att sakerstalla den samhallsviktiga verksamheternas
tillgang till exempelvis el, vatten och varme, eftersom kommunen bedriver
samhallsviktig verksamhet pa manga platser i kommunen. Det innebar att det kan vara
svart att tillgodose behoven om resurserna ar begransade som de kan vara i samband
med en kris. Vidare framkommer det i intervjuer att det finns behov av 6kade resurser
for exempelvis reservkraft.

Beddmning

Vi bedomer att det finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar
andamalsenlig och i enlighet med géllande regler.

Den o6vergripande risk- och sarbarhetsanalysen ar beslutad av kommunfullmaktige och
galler for hela kommunen. Risk- och sarbarhetsanalysen har analyserat sannolikheten
for olika handelser som kan intraffa i den samhallsviktiga verksamheten i enlighet med
vad som anges i 2 kap 1 § LEH.

Vi bedomer att analysarbetet av risker och sarbarheter ar systematiserat och
andamalsenligt inom kommunstyrelsen ur ett 6vergripande perspektiv.

Analysarbetet av risker och sarbarheter har skett enligt en given metod.
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Vi bedomer att styrelsen har analyserat sin samhallsviktiga verksamhet och
kritiska beroenden inom ramen for arbetet med risk- och sarbarhetsanalys

De olika samhallsviktiga sektorerna enligt MSB &r angivna och fér vem som ar ansvarig
inom kommunkoncernen. Det ar i stort sett enbart inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade som det finns samhallsviktig verksamhet. Darutéver har kritiska
beroenden identifierats och en lagsta niva ar identifierad.

Det finns inte en kontinuitetsplanering med en tydlig koppling till genomférd
risk- och sarbarhetsanalys ur ett kommunoévergripande perspektiv

Det beskrivs ur ett kommunoévergripande perspektiv att det saknas ett sammanhallet
arbete gallande kontinuitetsplaneringen dar samarbetet behdver utvecklas mellan de
olika verksamheterna. Dartill finns det mycket lite dokumentation av
kontinuitetsplaneringen. Kommunen har inférskaffat ett verksamhetssystem for arbetet
vilket vi ser som positivt.

Det finns inte en kontinuitetsplanering fér den samhaéllsviktiga verksamheten
med en tydlig koppling till den samhallsviktiga verksamheten.

Det har pabdrjats ett arbete gallande kontinuitetsplaneringen men det beskrivs att
arbetet ar i sin uppstart.

Det finns inte planering som ar andamalsenlig for hur behovet av robusta och
sakra lokaler samt utrustning ska tillgodoses. Det finns inte heller en planering
for hur tillgangen till el, vatten, viarme, data- och telekommunikation och andra
viktiga system sakerstalls i lokalerna.

Det ar pabdrjat ett arbete nar det galler planeringen géllande tillgangen till el, vatten,
varme, data -och telekommunikation sakerstalls i lokalerna samt behovet av robusta
lokaler. En svarighet i planeringsarbetet ar att kommun bedriver samhallsviktig
verksamhet pa manga platser och det kan vara svart att uppratthalla den
samhallsviktiga verksamheten pa samtliga platser om det vid en kris finns begransat
tillgang till exempelvis vatten eller varme.

Uppfoljning och kontroll

Av risk- och sarbarhetsanalysen framgar det inte nagra uppgifter om hur det arbetet
ska féljas upp med hjalp av indikatorer. | intervjuer har det inte framkommit hur arbetet
med uppfdljningen av risk- och sarbarhetsanalyserna sker. Det beskrivs dock att
genom det nya verksamhetssystemet for risk- och sarbarhetsanalyser forbattras
mojligheterna till en systematiserad uppfoljning. Aven kommunstyrelsen har tillgang till
det verksamhetssystemet och kan dar folja upp alla verksamheter. | 6vrigt sker det inte
nagon uppfdljning gallande krisberedskapsarbetet av kommunstyrelsen.

Varken i plan fér samhallsstorning och extraordindra handelser eller i riktlinjer for civil
beredskap framgar det uppgifter gallande uppfdljning.
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| uppféljningen av intern kontroll?! Tranemo kommun 2024 framgar olika
kontrollomraden inom omradet krisberedskap. Nedan beskrivs de kontrollomraden som
har baring pa denna granskning.

— Kontrollmoment férmagan enligt 2 kap LEH géllande forberedelser for
verksamhet under extraordinara handelser i fredstid. Bedémningen ar Tranemo
kommun uppfyller kraven samt att kontrollpunkten ar svar att kontrollera.

— Kontrollmoment ar krisledningsnamnden och dess verksamhet. Beddmningen
att kommunen uppfyller kraven och nagon atgard inte behdvs.

— Kontrollimoment utbildning och évning. Bedémning ar att kommunen inte
uppfyller kraven och atgard behdvs.

Det har i intervjuer inte framkommit att det sker ndgon annan form av uppféljning inom
krisberedskapsomradet exempelvis efter handelser genom exempelvis "After Action
Review"? eller efter genomforda 6vning- och utbildningar.

Bedomning

Vi bedomer att det inte sker nagon regelbunden uppfoéljning av risk- och
sarbarhetsanalysen med hjalp av indikatorer.

Varken i styrande dokument, i risk — och sarbarhetsanalysen eller i intervjuer beskrivs
nagon regelbunden uppfdljning. Vi ser det dock som positivt att kommunen ska borja
anvanda ett verksamhetssystem gallande risk- och sarbarhetsanalyser.

Vi bedomer att det delvis sker systematiskt arbete med uppfoljning och/eller
intern kontroll av krisberedskapsarbetet.

Det finns en intern kontroll inom krisberedskapsomradet.

Det sker inte nagon systematiserad uppfdljning efter exempelvis en handelse och det
framgar inte i nagra av de styrande dokumenten nagot om uppféljning.
Kommunstyrelsen tar inte del av nagon sarskild uppféljning gallande krisberedskapen.

21 Uppfoljning per tertial 2
22 After Action Review (AAR): Metod for att fanga upp lardomar exempelvis efter en kris. Det ar en
vedertagen metod som anvands inom krisberedskapsomradet.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver ett
andamalsenligt 6vergripande/sammanhallande krisberedskapsarbete. | granskningen
ingar aven att bedéma om kommunstyrelsen tillsett en krisberedskap for den
samhallsviktiga verksamheten som ingar i styrelsens ansvarsomrade.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis bedriver ett andamalsenligt 6vergripande/sammanhallande
krisberedskapsarbete.

Var samlade bedomning utifran granskningens andra syfte ar att
kommunstyrelsen inte har tillsett en krisberedskap for den samhallsviktiga
verksamheten inom sitt verksamhetsomrade.

Vi noterar att kommunstyrelsen ar lyhérd for denna granskning och kommer att pabérja
ett forbattringsarbete efter att ha mottagit granskningsrapporten. Detta beddms som
positivt.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat det saknas ett
systematiserat arbetssatt nar det galler kontinuitetsplanering, att dvnings- och
utbildningsverksamheten ar eftersatt och att krisledningsorganisationens olika delar
behdver utvecklas och tydligare definieras. For att exemplifiera saknas det bade ett
ansvar for krisberedskap i kommunstyrelsens reglemente samt beslutspunkter inom
omradet krisberedskap i delegationsordningen. Utéver det ar krisledningsnamndens
reglemente inte forfattningsenligt och krisledningsnamnden har anvants pa ett sadant
satt som inte ar i dverstdmmande med lagstiftningen.

Vi ser dock positivt att det finns en nyligen beslutad krisledningsorganisation med en
funktionsindelad stab samt att det finns en forstaelse i delar av organisationen for att
det finns stora utvecklingsmaéjligheter inom omradet krisberedskap.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Tillse att ansvar och uppgifter kopplade till krisberedskap tydliggors i styrelsens
reglemente och darefter for beslut av fullmaktige.

— Tillse att férdelning av ansvaret for uppgifterna att ldamna hjalp till annan
kommun/region och att ge ekonomiskt bistand enligt LEH, framgar av styrelsens
reglemente.

— Tillse att krisledningsnamndens reglemente revideras och darefter for beslut av
fullmaktige. Idag finns delar som inte har stdd i lagstiftningen och som behdver
snarast revideras.

— Sakerstalla att det finns beslutspunkter i delegationsordningen géllande
krisberedskap.

— Genomfdra en dversyn av beslutsnivaer for de olika styrande dokumenten inom
krisberedskapsomradet
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— Genomfora en dversyn av samtliga styrande dokument inom
krisberedskapsomradet for att sakerstalla saval samsyn som aktualitet.

— Sakerstalla att det finns ett systematiserat arbetssatt gallande
kontinuitetsplanering for de samhallsviktiga verksamheterna

— Sakerstalla att det finns en planering for bortfall av el, varme, vatten, telefoni, IT

— Initiera en 6versyn en prioritering mellan de olika samhallsviktiga
verksamheterna inom kommunens olika orter i syfte for att kunna hantera en
kris.

— Tillse for att utbildnings- och dvningsverksamheten utvecklas i olika delar av
den samhallsviktiga verksamheten

— Tillse att det finns en kriskommunikationsplan

— Sakerstalla att den nya krisledningsorganisationen implementeras for att
sakerstalla dess andamalsenlighet.

— Sakerstalla att det finns ett systematiserat arbetssatt gallande uppféljning inom
krisberedskapsomradet, sarskilt efter en kris.

— Sakerstalla att det sker en systematiserad uppfdljning av hela arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys och efterféljande kontinuitetsplanering.
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Bilaga A

Styrande och stddjande dokument som ingatt i granskningen:
- Reglemente for kommunstyrelsen och krisledningsnamnden
- Kommunstyrelsens delegationsordning
- Handlingsplan for krisstod
- Instruktion for kommundirektor
- Internkontroll krisberedskap
- Ovning — och utbildningsplan
- Plan fér samhallsstorning och extraordinar handelse
- Riktlinjer for civil beredskap
- Risk- och sarbarhetsanalys for Tranemo kommun 2023-2026
- Tjansteskrivelse beslut ny krisledningsorganisation
- Rollkort krisledningsorganisation

- Mall for kriskommunikation
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